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Resumo

Quando os Governos preconizam a intencao de efectuar uma consolidacéo orcamental
nas contas publicas, mencionam o equilibrio orcamental como condi¢do impreterivel na
solucdo a aplicar a saude das financas publicas.

Procura-se neste documento, transmitir algumas ideias essenciais que conduzem a
consolidacao orcamental, 0s compromissos a estabelecer e os efeitos que proporcionam para o
futuro dos paises.

Palavras-chave: Consolidacdo Orcamental, Equilibrio Orcamental, Financas Publicas,
Politica Monetaria, Défice.

! Autor: José Alfredo Henriques Correia, Doutorando em Economia, Mestre em Economia
Monetaria e Financeira, Licenciado em Gestdo de Empresas.



1-Introducéo

O equilibrio orcamental, enquanto “regra de ouro” para a consolidacdo orgcamental das
contas publicas, tem sido alvo, em grande medida, de um debate ideol6gico fundamental,
desde o liberalismo oitocentista até aos nossos dias, tendo sofrido varias concretizacdes
diferenciadas.

Assumido no inicio como dogma inquestiondvel de validade universal, foi visto,
depois, como mito a precisar de ser amparado, ainda que por meio deste ou daquele artificio.
Chegou mesmo a ser reconhecida a queda do mito, até ao seu restabelecimento inevitavel no

quadro de funcionamento das economias actuais.

2- A nocdo de equilibrio orcamental, o equilibrio do Orgcamento de Estado

A teoria econdémica em geral, procura justificar a necessidade de equilibrio
orcamental, como condicdo necessaria da estabilidade dos precos e, por consequéncia, do
funcionamento “equilibrado” dos mercados e da economia de um dado pais (seja a nivel
interno, seja a nivel das relacdes comerciais externas que mantém). O equilibrio orcamental é,
pois, imprescindivel, ja que é instrumental para o equilibrio da prépria economia (Gaudemet,
1977, p.285).

Na verdade, existem excelentes argumentos para a defesa da necessidade do equilibrio
orcamental. Em primeiro lugar, com a eliminacdo definitiva do défice publico, a politica
financeira contribui para o reforco da certeza dos agentes economicos e para as expectativas
de estabilidade que sdo essenciais para garantir um crescimento sustentavel e a criacdo de
emprego. Em segundo lugar — e no contexto do euro, no qual hoje nos situamos — uma
situacdo financeira equilibrada contribui para um melhor desempenho da politica monetéria a
cargo do Banco Central Europeu (BCE). Em terceiro lugar, o equilibrio orcamental permite
uma reducao mais répida do peso da divida publica sobre a economia, 0 que contribuira para a
reducdo das pressdes que o financiamento dessa divida exerce sobre as taxas de juro,
ampliando, desta forma, o espaco para a iniciativa privada e financiamento do sector privado.

Ainda e do ponto de vista estritamente orcamental, a reducdo da divida supora uma reducéo



do peso dos encargos correntes da mesma, o que permitira a liberacéo de recursos or¢camentais
para outras despesas (capital, mas ndo s6), com maior impacto na economia. Finalmente, o
equilibrio orcamental facilitard a concretizacdo de uma politica de rigor na execucdo da
despesa publica, o que ampliara a margem de manobra, por exemplo, no plano da politica
fiscal, permitindo a reducdo de impostos, a constituicdo de novos incentivos a poupanga,
proporcionando um maior desenvolvimento empresarial, a criagdo de mais emprego, dando
um impulso decisivo para a actividade econdmica (L6pez, 2001, p.135).

A noc¢do de equilibrio orcamental, abrange diferentes sentidos. Em sentido formal,
pensa-se na existéncia de uma situacdo contabilistica de igualdade entre receitas e despesas,
exigéncia que é bastante facil de satisfazer desde que ndo se faca qualquer discriminacgéo
guanto ao tipo de receitas. No plano substancial, o equilibrio refere-se a um aspecto mais
complexo, na medida em que se trata de determinar uma relacdo homogénea e concreta entre
certo tipo de receitas e certo tipo de despesas. Deve-se ter em conta se existe a utilizacdo e/ou
aplicacdo de uma cobertura ortodoxa ou ndo dos gastos financeiros. E através deste segundo
sentido, que € possivel apurar se um determinado orcamento € equilibrado ou excedentario, ou
se, pelo contrério, ele apresenta um défice. A relacdo em causa (entre um determinado tipo de
receitas e um determinado tipo de despesas) &, para este efeito, a relacdo entre o recurso a
receitas crediticias e as despesas gerais de cada Estado. O equilibrio do sentido substancial
traduz, desta forma, o grau maior ou menor de permissividade ou de exigéncia relativamente
ao recurso ao crédito no sentido de fazer frente as despesas dos Estados e, permite, por isso,
aferir da margem de liberdade que os Estados gozardo por verem aumentados 0s seus niveis

de endividamento.

3 — O Caso da Suécia

No periodo de 1995-1999, a Suécia apresentava um défice orcamental de 17 por cento
do Produto Interno Bruto (PIB). Actualmente, ndo existe défice, as contas publicas suecas
devido as politicas implementadas pelo social-democrata Jens Henriksson, passaram de um
défice quase cronico para um excedente.

E importante retirar algumas licbes sobre o trabalho de Jens Henriksson, com o
objectivo de conhecermos alguns dos compromissos implementados pela Suécia, que
proporcionaram resultados muito vantajosos ao nivel do equilibrio orcamental e da

consolidacao orcamental das contas publicas suecas.



Ha algumas ideias que sdo imprescindiveis, segundo Jens Henriksson, para a obtencédo

de uma consolidacdo orcamental duradoura e sem défices orcamentais.

Primeira ideia: Deve passar uma imagem para o publico em geral, de que as contas
publicas devem estar sempre equilibradas, porque o equilibrio orcamental € uma condicao

necessaria (mas nado suficiente) para o crescimento econémico de um Pais.

Segunda ideia: Com um equilibrio or¢camental, um pais tem tendéncia a diminuir a
divida pablica. Um pais endividado ndo é um pais livre, € um pais que fica dependente dos
mercados financeiros, dos credores, paga mais pelos empréstimos que se vé forcado a contrair
e perde capacidade de negociacdo face aos investidores internacionais. Portanto, quando
existe um excedente orgamental, ele deve ser canalizado em primeiro lugar para o pagamento

da divida publica.

Terceira ideia: Para estabelecer uma politica de consolidacdo or¢camental, com as
restricbes que sdo necessarias introduzir, os objectivos devem ser definidos e quantificados
para que os resultados sejam avaliados. O primeiro-ministro e o ministro das finangas, devem
ser capazes de colocar os lugares em risco, caso ndo atinjam os resultados pretendidos, sO
desta forma a sociedade poderad acreditar que o compromisso € sério e firme, passando a

classe politica a ser mais respeitada, sendo o respeito um activo raro actualmente.

Quarta ideia: E fundamental que a Comissdo Europeia, aprove o respectivo programa
de estabilizacdo, devido a credibilidade que isso implica. Com esta decisdo da Comissdo
Europeia, existe uma clara margem de manobra para a possibilidade de um Governo ter
credibilidade no sentido de aumentar impostos e de efectuar *“verdadeiros cortes” na despesa

publica, desta forma o compromisso passara a ser cada vez mais respeitado e sério.

Quinta ideia: O programa de estabilizacdo deve ser um documento coerente,
completo e equilibrado nas medidas a implementar. N&o devem existir interesses particulares
nem nenhum lobby especifico que tenha forca para alterar o rumo da medida preconizada no
programa de estabilizacdo. A credibilidade é fundamental, é sobretudo no lado da despesa que
tem de ser efectuados “cortes”, somente nos primeiros meses devem ser aumentados 0s
impostos, com o decorrer do tempo, 0s impostos devem ser novamente reduzidos para nao

afectar a actividade econdmica e a competitividade da economia em relagé@o a outros paises.



Os “cortes” na despesa podem ser horizontais ou verticais, ambos sdo necessarios para
termos uma consolidacdo orcamental eficaz. Por “cortes” horizontais entendemos, “cortes”
para todos, por exemplo, “corte” de 10 por cento nas despesas de investimento em todas as
areas da funcdo publica. Por “cortes” verticais, entende-se “cortes” na despesa numa
determinada area, por exemplo, fecho de um organismo em que as despesa nessa area passa a

Ser zero.

Sexta ideia: A honestidade em todo o processo de consolidacdo orcamental, é
fundamental, por exemplo, nunca se deve dizer que ndo existe razdo para as pessoas e 0S
agentes econdmicos se queixarem, porque uma consolidacdo orcamental envolve um grande
espirito de sacrificio por parte de todos os intervenientes, a lisura de processos €

imprescindivel, a honestidade é ndo s6 uma virtude em si como € essencial a credibilidade.

Sétima ideia: Todos os numeros tém que ser bem explicados, e é fundamental, o
ministro das financas ndo ser demasiado optimista nas previsdes. Um ministro das financas
com demasiado optimismo, pode perder a credibilidade quando os resultados divergem de
forma acentuada, um ministro das financas que seja prudente nas expectativas sobre o futuro,
tem geralmente surpresas positivas, apesar de por vezes, mesmo assim, o futuro poder pregar

algumas partidas.

Oitava ideia: Quando a meio do periodo da consolidacdo orcamental, os resultados
sdo francamente animadores, ndo € aconselhdvel anunciarmos essa novidade, porque o
publico pode ficar confundido com mensagens contraditorias e com algumas mas noticias que

ndo podem ser escamoteadas.

Nona ideia: Ndo é correcto aumentar a despesa de forma pouco significativa em
alguns sectores de actividade, isto implica que os beneficiarios desses aumentos, continuem a
criticar porque os aumentos sdo reduzidos, e pior, os sectores de actividade que ndo tem
qualquer aumento, passam a criticar ainda mais o Governo, cria-se uma situacdo insustentavel

e injusta.

Décima ideia: Quando o programa de consolidagdo orcamental estiver concluido, as
contas estiverem equilibradas, os “cortes” na despesa realizados e se tivermos a possibilidade

de reduzir os impostos, devemos congratularmo-nos com isso, no entanto, ndo devemos ser



excessivos nos festejos e voltarmos a descurar o controlo da despesa, porque nao podemos
voltar a ter os mesmos problemas que tinhamos, caso isso acontecesse, as dificuldades

aumentariam substancialmente ao iniciarmos um novo processo de consolidagéo orgamental.

4 — Concluséao

Reconhecida a necessidade do equilibrio orcamental — a que atrés fizemos aluséo -,
para a consolidacdo orgamental, muito do que ele signifique depende, sobretudo, do critério,
mais ou menos exigente, que uma dada legislacdo adopte num dado momento. Néo ha davida
de que a tendéncia seguida nas ultimas décadas, nos Estados da Europa, tal como nos Estados
Unidos da Ameérica, aponta para 0 “endurecimento” das exigéncias em matéria de equilibrio
orcamental, o que terd levado mesmo alguns paises — como Portugal — a substituirem critérios
putativamente mais lenientes (de raiz keynesiana) quanto ao recurso ao crédito, por outros de
matriz neoclassica, enfeudados na ortodoxia financeira liberal, logo mais restritiva por

natureza.
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