
 

 
 

EVENTOS 
SEMINÁRIO 

AUTARQUIAS LOCAIS – FREGUESIAS 

Centro de Escritórios LiberOffice  

Chiado  

Largo Rafael Bordalo Pinheiro, N.º 16 

10 DEZEMBRO 2009 
 

Programa 

Módulo I - (9.00h – 9.30h) 

J. M. Cal Gonçalves 

AS AUTARQUIAS LOCAIS 
 

1. O poder local, a Constituição Portuguesa e a 
carta europeia da autonomia local 

2. As autarquias locais no direito português. 
2.1. Competências e funcionamento dos 
órgãos das Freguesias. 
2.2. Regime jurídico da tutela administrativa 
das Freguesias. 

3. Associações representativas das freguesias e 
associações de freguesia de direito publico. 

 

Módulo II - (9.35h – 10.20h) 

J. M. Cal Gonçalves 

MEMBROS DOS ÓRGÃOS DA FREGUESIA 
 

1. Estatuto dos eleitos locais, regime das 
incompatibilidades e impedimentos e perda 
de mandato. Inelegibilidade e 
incompatibilidade eleitoral. 

2. Estatuto remuneratório e diuturnidades dos 
eleitos locais da Freguesia. 

3. Mandato dos membros das Juntas e limites à 
renovação de mandatos dos Presidentes. 

4. Gestão limitada dos membros dos órgãos das 
Freguesias. 
4.1. Seguro de acidentes. Pensões de velhice 
e invalidez dos eleitos das freguesias.  
 

Coffe Break (10.20h – 10.40) 

 

 

Módulo III - (10.40h – 12.00h) 

João Henriques Pinheiro 

MODALIDADES DE ACTUAÇÃO 
 

1. Os actos administrativos. 
2. Os regulamentos. 
3. Os contratos públicos. 

3.1. Decisão de contratar e escolha de 
procedimentos 
3.2. Normas comuns de adjudicação. 
3.3. Procedimentos adjudicatórios. 
3.4. Contratação electrónica. 
 

Módulo IV - (12.05h – 12.35h) 

J. M. Cal Gonçalves 

PARTICIPAÇÃO  

NA ACTIVIDADE DAS FREGUESIAS 
 

1. A participação cívica na freguesia. 
2. As associações públicas e as organizações de 

moradores. 
3. O direito de acesso aos registos e arquivos 

administrativos.  
 

Módulo V - (12.40h – 13.10h) 

João Henriques Pinheiro 

Garantias face às Freguesias 
1. Garantias graciosas e contenciosas. 
2. O estatuto de oposição. 

Almoço (13.15 – 14.30) 

 

 



MÓDULO VI - (14.30h – 15.15h) 

António Cal Gonçalves 

GESTÃO DE RECURSOS HUMANOS 
 

1. Pessoal das autarquias. 
1.1. Tipos de vinculação 
1.2. Regime de mobilidade 
1.3. Estatuto disciplinar 

 

MÓDULO VII - (15.20h – 16.15h) 

Paulo Cardoso 

GESTÃO FINANCEIRA  
 

1. Princípio da autonomia financeira da 
Freguesia. 

2. Das receitas da Freguesia. 
2.1. Das Taxas. 
2.2. Do Fundo de Financiamento de 

Freguesias - FFF. 
2.3. Outras receitas. 

3. Do crédito e do endividamento da 
Freguesia. 

4. Das contas da Freguesia e do POCAL. 
5. Da Freguesia e o Tribunal de Contas. 

 

Coffe Break (16.15h – 16.35) 

 

MÓDULO VIII - (16.35h – 17.05h) 

Hugo Xambre Pereira 

RECENSEAMENTO E PROCESSO ELEITORAL 

 
1. A Freguesia e o recenseamento eleitoral. 

2. Direito de voto de estrangeiros para as 
autarquias. 

3. Eleições. 
4. Bolsa de agentes eleitorais. 
5. O regime jurídico do referendo local. 

 

MÓDULO IX - (17.05h – 17.35h) 

Hugo Xambre Pereira 

COMUNICAÇÃO AUTÁRQUICA 
 
1. A importância de comunicação com a 

população 
2. Tópicos fundamentais de Marketing 

Politico 
3. Meios e formas de comunicação 

eficazes 
3.1 Flyers 
3.2 Boletim 
3.3 Advertising 
3.4 Novas tecnologias 
3.5 Suportes à comunicação 

 

MÓDULO X - (17.40h – 18.15h) 

João Henriques Pinheiro 

APOIO DA ADMINISTRAÇÃO CENTRAL ÀS 
FREGUESIAS 

 

1. Protocolo de modernização administrativa. 
2. Subsídios para construção e reparações das 

sedes de Juntas de Freguesia. 
3. Contratos-programa e acordos de 

colaboração de natureza sectorial no âmbito 
da cooperação técnica e financeira entre o 
Estado e as Freguesias. 

 
 

Inscrições/Informações 
 

 

Informações ITD 

Think tank independente de pesquisa, de 
investigação e de educação no domínio das 
políticas públicas, com uma forte ligação aos 
EUA, à União Europeia e à Lusofonia, assente 
na vocação transatlântica de Portugal. 

Telefone 21 325 40 54 

www.itd-tdi.org  

Espaço ITD em www.sol.pt  

Parceiros ITD: SOL, TVNET, ISG, Universidade 
Lusófona, Revista Segurança e Defesa, Revista 
Autor, IPRIS, Sociedade de Advogados Capitão, 
Rodrigues Bastos, Areia e Associados, ILAC. 

 

Propina 

350,00 Euros por 1 inscrição (incluindo 
almoço e 2 coffee-breaks no LiberOffice, 
material de apoio, suporte audiovisual e 
certificado). 300,00 Euros no caso de uma 
entidade realizar 2 ou mais inscrições. 
 

Modo de pagamento a confirmar no momento 
da inscrição consoante a entidade de origem. 

Inscrições 

Até 7 de Dezembro 2009 para Catarina 
Falcão através de secretariado@itd-tdi.org ou 
21 325 40 54.  

 



 
 
 

 
 

Enquadramento do Seminário 
 

 Destinado a Presidentes de Junta, demais Autarcas, Assessores Autárquicos e 
Funcionários autárquicos. 

 Abordagem à regulamentação do Poder Local e do exercício da sua actividade.  
 A relevância dos eleitos locais, do seu mandato e do desempenho na actividade dos 

órgãos do Poder Local.  
 O Poder Local como elemento potenciador da participação do cidadão na vida pública. 
 A Comunicação Autárquica enquanto elemento de comunicação e potenciador da 

participação do Cidadão na vida da Freguesia e na “coisa pública”. 
 A relevância do investimento das freguesias no contexto dos contratos públicos, os 

princípios aplicáveis e as responsabilidades institucionais subjacentes.  
 As Freguesias no contexto da competitividade das empresas numa economia aberta, 

associada à maximização das oportunidades conferidas pelos contratos públicos.  
 A importância dos Recursos Humanos e da Gestão Financeira no desempenho do Poder 

Local. 

 

Promotores 

Instituto Transatlântico Democrático no âmbito da iniciativa “Parcerias para a 
Qualificação”, designadamente através dos seguintes oradores: 

António Cal Gonçalves – Advogado, licenciado em Direito, consultor especialista em 
Contratação Pública, Direito Administrativo, Direito Comercial e Direito Imobiliário. Foi Autarca. 
Consultor em projectos imobiliários, recursos humanos, avaliações e finanças. 

Hugo Xambre Pereira – Licenciado em Engenharia Química, Mestrando em Gestão, consultor 
especialista em SI/TI e em Marketing. Presidente da Junta de Freguesia do Beato e membro da 
Assembleia Municipal de Lisboa. Consultor em projectos nacionais e internacionais. 

Paulo Aguiar e Silva Cardoso - Licenciado em Gestão de Empresas, Licenciatura em Gestão 
de Unidades Turísticas e Pós-Graduação em Gestão Estratégica. CEO da ACC - Consultores 
Associados, Lda, Desde 1996 que desempenhou diversas funções ao nível dos sistemas de 
incentivos e dos vários Quadros Comunitários de Apoio. Consultor em vários projectos nacionais 
e internacionais. Desempenhou funções de Vereador e de Deputado Municipal. Membro da 
Ordem dos Economistas e Membro da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas 

Capitão, Rodrigues Bastos, Areia e Associados, Sociedade de Advogados com 
conhecimento consolidado nas áreas do Direito Administrativo e da Contratação Pública, 
designadamente através dos seguintes oradores: 

J. M. Cal Gonçalves – Autarca, Advogado e Consultor da CRBA, Licenciado em Direito, Mestre 
em Gestão do Desenvolvimento e Cooperação Internacional, Doutorando em Direito Público, 
consultor especialista nas áreas de Gestão do Desenvolvimento, Cooperação Internacional, 
Reestruturação Empresarial, Direito Administrativo e Direito Público e Autárquico.  

João Henriques Pinheiro – Autarca, sócio e Advogado da CRBA, licenciado em Direito pela 
Universidade de Lisboa, especialização em Direito das Sociedades Comerciais (OA/ISG), pós-
graduado em “Gestão para juristas” (OA/UC), MBA Internacional em Gestão (UCP/ESADE School 
Barcelona), consultor especialista em Contratação Pública, Direito Administrativo e Direito 
Comercial.  


